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Finanz- und Aufgabenplan 2021 — 2026

1. Vorbemerkungen

Der Finanz- und Aufgabenplan dient der mittelfristigen Planung und Steuerung der Finanzen und Aufgaben.
Die von den Schulgemeinden Wila und Turbenthal beabsichtigten Grenzbereinigungen sind nicht
bertcksichtigt.

Als Steuerungs- und Orientierungsinstrument setzt die Sekundarschulpflege mit dem Finanz- und
Aufgabenplan den mittelfristigen Kurs der Sekundarschulgemeinde fest und legt ihre finanzpolitischen
Vorstellungen der Offentlichkeit und den Ubrigen Behérden gegentber offen.

Der Finanz- und Aufgabenplan wird durch die Sekundarschulpflege beschlossen. Der
Gemeindeversammlung ist das Instrument als Informationsmittel zur Kenntnis zu bringen, so dass das
Budget im Zusammenhang mit der Planperiode beurteilt werden kann. Eine Verabschiedung findet nicht
statt. Der Finanz- und Aufgabenplan ist 6ffentlich aufzulegen.

Die Rechnungsprufungskommission (RPK) hat keinen Anspruch, zum Finanz- und Aufgabenplan Stellung
zu nehmen, da dieser nicht zum Prifungsumfang zéhlt. Dies bedeutet, dass die RPK keine Antrage zur
Planung stellen kann. Sie sollte die Planung aber bei der Beurteilung der finanziellen Entwicklung der
Sekundarschulgemeinde heranziehen.

Der vorliegende Finanz- und Aufgabenplan basiert auf der neuen Rechnungslegungsvorschrift
~Harmonisiertes Rechnungsmodell 2 (HRM2)“. Dabei sind auch die neuen Abschreibungsrichtlinien
bertcksichtigt, d. h. die Investitionen des Verwaltungsvermdgens werden linear und nach den in der
Gemeindeverordnung (VGG) festgelegten Anlage-kategorien und der Nutzungsdauer abgeschrieben.

Das neue Gemeindegesetz stellt es den Gemeinden frei, das Verwaltungsvermégen neu zu bewerten oder
die bisherigen Buchwerte zu Glbernehmen. An der Gemeindeversammlung vom 14.06.2018 wurde
beschlossen, die Neubewertung des Verwaltungsvermogens umzusetzen. Dies ist in der Eréffnungsbilanz
vom 01.01.2019 mit einer Aufwertung des Verwaltungsvermogens und des zweckfreien Eigenkapitals von
CHF 313281 verbunden.

Im Weiteren hat die Sekundarschulpflege beschlossen, die Aktivierungsgrenze gemass der
Gemeindeverordnung (VGG) bei CHF 20‘000 festzulegen. Somit werden Anschaffungen und Investitionen
bis CHF 20000 direkt der Erfolgsrechnung belastet.

2. Grundlagen der Finanz- und Aufgabenplanung

2.1 Finanz- und wirtschaftspolitische Eckdaten

2.1.1 Entwicklung Schulerzahlen

Die Sekundarschulpflege geht fur die Finanzplanung von folgenden Schulerzahlen aus:

2020/21 2021/22 2022/23 2023/24 2024/25 2025/26

Total 72 70 7 75 78 80

Bei den Schilerzahlen ist die Gebietsbereinigung zwischen den Sekundarschulen Wila und Turbenthal-
Wildberg nicht bertcksichtigt.

2.1.2 Wirtschaftliche Entwicklung

Die wirtschaftliche Entwicklung ist aufgrund der Corona-Pandemie unsicher. Der Kanton geht bereits fur das
Jahr 2020 von einem deutlichen Riickgang der Steuerkraft aus. Im Weiteren wird die Umsetzung der
Steuergesetzrevision SV17 zu Steuerausfallen von Unternehmen fihren. Auch die Politischen Gemeinden
Wila, Turbenthal und Wildberg gehen von einem Riickgang der Steuerkraft ab 2021 aus. Ab 2022 rechnen
die Gemeinden mit einer leicht positiven Entwicklung der Steuerkraft. Es wird weiterhin von tiefen Zinsen
ausgegangen.
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2.1.3 Veranderungen in der Erfolgsrechnung

Fur die Planjahre wird eine jahrliche Teuerung sowie Zunahme des Aufwands von 2 % angenommen. Bei
den Ertragen (ohne Steuern und Ressourcenausgleich) wird von einer jahrlichen Zunahme von 0,5 %
ausgegangen. Im Budget 2021 ist in der Sonderschulung eine Abnahme der Kosten gegeniiber dem Budget
2020 von ca. CHF 90000 vorgesehen.

2.1.4 Steuerertragsentwicklung

Der einfache Gemeindesteuerertrag zu 100 % wird aufgrund der Angaben der Gemeinden Wila und Turben-
thal wie folgt zunehmen:

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

4520000 4633000 4485000 4473000 4556000 4'619°000 4693000 4766000

2.1.5 Entwicklung Ressourcenausgleich

Bei der Berechnung des Ressourcenausgleichs sind die Auswirkungen der Corona-Pandemie und der
Steuervorlage 2017 (SV17) bertcksichtigt. Es wird in den Jahren 2020 bis 2022 mit einer sinkenden
relativen Steuerkraft des Kantonsmittels gerechnet. Die relative Steuerkraft der Sekundarschule Wila dirfte
sich jedoch nicht im gleichen Ausmass reduzieren. Damit verkleinert sich die Differenz zwischen dem
Kantonsmittel und der relativen Steuerkraft der Sekundarschulgemeinde Wila.

2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘ 2024 ‘ 2025 ‘ 2026
Politische Gemeinde Wila
926452 | 785456 | 811200 | 930300 | 843600 | 793200 | 821000 | 898000
Politische Gemeinde Turbenthal
203625 | 188979 | 213900 | 234000 | 222000 | 201000 | 208000 | 226000
Politische Gemeinde Wildberg
23180 | 69367 | 115900 | ee800 | 62100 | 59900 | 61900 | 65200
Total
1153257 | 1043802 | 1141000 | 1231100 | 1127700 | 1054100 | 1090900 | 1189200
2.1.6 Steuerfussentwicklung
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Politische Gemeinde 59 % 59 % 59 % 59 % 59 % 59 % 59% | 59% 59 %
Primarschulgemeinde 41 % 41 % 41 % 42 % 44 % 44 % 44 % 44 % 44 %
Sekundarschulgemeinde 27 % 27 % 30 % 28 % 26 % 26 % 27 % 27 % 27 %
Total 127% | 127% | 130% | 129% | 129% | 129% | 130% | 130% | 130 %

2.2

Investitionsplanung

In den Jahren 2021 bis 2026 sind Nettoinvestitionsausgaben von CHF 1‘000°‘000 bertcksichtigt. Es handelt
sich vorwiegend um die Renovation und Sanierung der Schulliegenschaften.

Verwaltungsvermdégen

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Total

Bildung

100000

165000

240000

220000

185000

90000

1‘000°000
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3. Resultate

3.1 Planerfolgsrechnung
Sekundarschulgemeinde Rechnung | Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
in CHF 1'000.- 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Planerfolgsrechung aktualisiert
Aufwand 2'658.0) 2'731.5| 2’630.4| 2’'682.5| 2'740.8( 2’707.5| 2'768.1| 2'825.9
30 Personal 407.2 447.0 470.8 480.2 489.8 499.6 509.6 519.8
31 Sach- Ubriger Betriebsaufwand 385.8 475.3 473.1 482.6 492.3 502.1 512.1 522.3
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 171.0 169.2 165.5 168.3 176.3 91.8 100.1 104.6
35 Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierung 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
36 Transferaufwand 1'693.9 1'639.9 1'520.9(  1'551.3 1'582.3 1'613.9 1'646.2 1'679.1
37 Durchlaufende Beitrége 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ertrag 2'770.5| 2’837.1 2704.5| 2°'710.7| 2'629.5( 2°623.7| 2'684.7| 2’806.4
40 Fiskalertrag 1'425.8 1'550.6 1'426.3| 1'339.6 1'359.0 1'424.0 1'445.2 1'465.6
41 Regalien u. Konzessionen 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
42 Entgelte 66.0 66.0 68.7 70.1 71.5 72.9 74.4 75.9
43 Verschiedene Ertrage 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
45 Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierung 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
46 Transferertrag 1'278.7 1'220.5 1'209.5 1'301.0 1°199.0 1'126.8 1°165.1 1'264.9
Rest 125.4 176.3 68.5 69.9 71.3 72.7 74.2 75.7
Ressourcenausgleich 1'153.3 1044.2 1'141.0 1231.1 1127.7 1054.1 1090.9 1'189.2
47 Durchlaufende Beitrage 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit 112.5 105.6 74.1 28.2 -111.3 -83.8 -83.4 -19.5
34 Finanzaufwand 3.1 3.9 3.4 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3
44 Finanzertrag 29.7 29.0 28.7 35.9 36.1 36.3 36.5 36.7
Ergebnis aus Finanzierung 26.6 25.1 25.3 32.6 32.8 33.0 33.2 33.4
Operatives Ergebnis 139.1 130.7 99.4 60.8 -78.5 -50.8 -50.2 13.9
38 Ausserordentlicher Aufwand 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
48 Ausserordentlicher Ertrag 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ausserordentliches Ergebnis 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 139.1 130.7 99.4 60.8 -78.5 -50.8 -50.2 13.9
39 Interne Verrechnungen 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
49 Interne Verrechnungen 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

Die Sekundarschulgemeinde Wila regelt den mittelfristigen Haushaltsausgleich durch einen an der
Gemeindeversammlung vom 14.06.2018 beschlossenen Erlass. Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich
Uber drei abgeschlossene Rechnungsjahre, das laufende Budget bzw. Rechnungsjahr, das kinftige

Budgetjahr und drei Planjahre (nachfolgend Rechnungsabschliisse in CHF).

2017 2018 2019 2020*

2021

2022

2023

2024

2025

Summe

216384 219764 139127

130700

99'400

60°800

-78'500

-50°800

-50'200

686675

* Budget 2020 aktualisiert
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3.2 Planbilanz und Kennzahlen

Sekundarschulgemeinde Rechnung | Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan

in CHF 1'000.- 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Planerfolgsrechnung Zusammenfassung aktualisiert

Aufwand 2'661.2| 2'735.5| 2°633.9| 2'685.9| 2'744.2( 2°710.9| 2'771.5| 2’829.3
Ertrag 2'800.3| 2'866.2| 2'733.3| 2'746.7| 2'665.7 2°660.1 2'721.3| 2'843.2
Ressourcenausgleich 1'153.3 1044.2 1'141.0 1231.1 1127.7 1054.1 1090.9 1'189.2
Abschluss 139.1 130.7 99.4 60.8 -78.5 -50.8 -50.2 13.9
Investitionsrechnung

Ausgaben 110.6 70.0 100.0 165.0 240.0 220.0 185.0 90.0
Einnahmen 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Nettoinvestition 110.6 70.0 100.0 165.0 240.0 220.0 185.0 90.0
Nettoverdnderungen FV 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Selbstfinanzierung 310.2 300.0 265.0 229.2 97.9 41.1 50.0 118.6
Finanzierungsfehlbetrag 199.6 230.0 165.0 64.2 -142.1 -178.9 -135.0 28.6
Planbilanz

Finanzvermogen 1'934.8[ 2'164.9] 2'330.0f 2'394.3] 2'110.2 1'752.5 1'482.5 1'539.7
Verwaltungsvermdgen 1'018.9 919.7 854.2 850.9 914.6 1'042.8 1127.7 1'113.1
Total Aktiven 2'953.7| 3'084.6] 3'184.2| 3'245.2| 3'024.8( 2’795.3| 2'610.2| 2’652.8
Kurzfristiges Fremdkapital 129.1 129.1 129.1 129.1 129.1 129.1 129.1 129.1
Langfristiges Fremdkapital 50.0 50.1 50.2 50.3 50.4 50.5 50.5 50.5
Fremdkapital Total 179.1 179.2 179.3 179.4 179.5 179.6 179.6 179.6
Zweckgebundenes Eigenkapital 0.1 0.2 0.3 0.4 -141.6 -320.4 -455.3 -426.6
Zweckfreies Eigenkapital 2774.5] 2905.2 3004.6] 3'065.4| 2986.9( 2936.1 2'885.9| 2'899.8
Eigenkapital Total 2'774.6] 2’905.4| 3°004.9| 3'065.8] 2'845.3| 2°615.7| 2'430.6] 2’473.2
Total Passiven 2'953.7| 3'084.6| 3°184.2| 3'245.2| 3'024.8( 2'795.3| 2'610.2| 2'652.8
Kennzahlen

Selbstfinanzierungsgrad 280% 429% 265% 139% 41% 19% 27% 132%
Zinsbelastungsanteil -0.20% -0.14% -0.15% -0.15% -0.15% -0.15% -0.15% -0.14%
Nettoschulden / Nettovermdgen(-) -1'755.7] -1'985.7] -2'150.7 -2'214.9] -1'930.7] -1'572.9| -1'302.9] -1'360.1
Nettoschulden / Nettovermégen(-) je E. in CHF -881 -993 -1°070 -1'094 -946 -765 -629 -652
Nettoverschuldungsquotient -123% -128% -151% -165% -142% -110% -90% -93%
Eigenkapitalquote 96% 96% 96% 96% 96% 96% 96% 96%
Zinshelastungsquote 0.03% 0.07% 0.07% 0.07% 0.07% 0.07% 0.07% 0.07%
Investitionsanteil 4% 3% 4% 6% 9% 8% 7% 3%
Steuerfuss Polit. Gemeinde 59%) 59%) 59% 59%) 59% 59%) 59%) 59%)
Steuerfuss Primarschulgemeinde A41%) 41%) 42%) 44% 44%) 44%) 44%) A44%)|
Steuerfuss Sekundarschulgemeinde 27%) 30% 28% 26% 26% 27%) 27%) 27%)
Steuerfuss Total 127%) 130%) 129% 129%) 129% 130%) 130%) 130%
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3.3 Plangeldflussrechnung

Plangeldflussrechnung vereinfacht 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
+/- Abschluss 139.1 130.7 99.4 60.8 -78.5 -50.8 -50.2 13.9
+ Abschreibungen 171.0 169.2 165.5 168.3 176.3 91.8 100.1 104.6
- Ertrag aus Aufwertungen
+ Einlagen in Fonds 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
- Entnahmen aus Fonds 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
+ Einlagen in das Eigenkapital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- Eintnahmen aus dem Eigenkapital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- Auflésung langfristige Rickstellungen 0 0 0 0 0 0 0 0
Selbstfinanzierung 310.2 300.0 265.0 229.2 97.9 41.1 50.0 118.6
Investitionstéatigkeit VM 110.6 70.0 100.0 165.0 240.0 220.0 185.0 90.0
Investitionstétigkeit FM 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Kontokorrent Schulgemeinde -238.4 -230.0 -165.0 -64.2 142.1 178.9 135.0 -28.6
Finanzierungstatigkeit 144.9
Veranderung flussige Mittel -106.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
4. Kommentar

(siehe auch Budget 2021 der Sekundarschulgemeinde, Seite 4)

Das der Finanzplanung zugrundeliegende Investitionsprogramm 2021 bis 2026 mit Nettoinvestitionen von
CHF 1000000 kann voraussichtlich mit eigenen Mitteln finanziert werden. Der durchschnittliche
Selbstfinanzierungsgrad betrégt 80 %. Die Sekundarschulgemeinde verfiigt bei der Politischen Gemeinde
noch Uber ein Guthaben Ende 2020 von ca. CHF 1‘000°000, welches zur Finanzierung der Investitionen
abgebaut werden kann.

Die Erfolgsrechnungen 2023 bis 2025 weisen aufgrund der Steuerfussreduktion Aufwandiiberschiisse aus.
Die Steuerfusserhéhung von 3 % 2020 fuhrt 2022 zu einem hohen Ressourcenausgleich. Der mittelfristige
Haushaltsausgleich 2017 bis 2025 kann auch mit den wechselnden Steuerflissen eingehalten werden (siehe
Tabelle Seite 4). Grundsétzlich sollte bei stabilen Schilerzahlen von 75 bis 80 und ohne
Uberdurchschnittlichen Aufwand bei der Sonderschulung ein Steuerfuss von 27 % fir die
Sekundarschulgemeinde ausreichen.

Das Nettovermdgen von ca. CHF 1900000 Ende 2020 reduziert sich auf ca. CHF 1700°000 Ende 2026.
Das Guthaben der Sekundarschulgemeinde bei der Politischen Gemeinde von aktuell ca. CHF 1°‘000°‘000
wird bis Ende 2026 abgebaut.

Die Finanzkennzahlen weisen auf einen stabilen Finanzhaushalt hin. Der mittelfristige Haushaltsausgleich
kann langerfristig sichergestellt werden.

Die Auswirkungen der Gebietsbereinigung zwischen den Sekundarschulgemeinden Wila und Turbenthal-
Wildberg sind in dieser Planung nicht bertcksichtigt. Die Abstimmung erfolgt im Frihjahr 2021.
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Kennzahlen

Selbstfinanzierungsgrad
Anteil der Nettoinvestitionen, der aus eigenen Mitteln
finanziert werden kann.

> 100 %
80 — 100 %

ideal
gut bis vertretbar

1001 bis 2500
2501 bis 5000
> 5000

50 — 80 % | problematisch
<50 % | ungentgend
Zinsbelastungsanteil
Anteil des laufenden Ertrags, welcher durch den 0-4% | gut
Nettozinsaufwand gebunden ist. 4-9% | gentigend
>9 % | schlecht

Nettoschuld pro Einwohner
Nettoschuld pro Einwohner in CHF <0 | Nettovermogen

1 bis 1000 | geringe Verschuldung

mittlere Verschuldung
hohe Verschuldung
sehr hohe Verschuldung

Nettoverschuldungsquotient

gesamten Ausgaben einer Gemeinde fir Investitionen in
die Infrastruktur eingesetzt wurde.

Anteil der direkten Steuern der natirlichen und juristischen <100 % | gut
Personen, der erforderlich wéare, um die Nettoschulden 100 bis 150 % | gentigend
abzutragen. > 150 % | schlecht
Eigenkapitalquote

Die Eigenkapitalquote gibt Auskunft tber die > 25 % | gentigend
Kapitalstruktur der Gemeinde. Sie zeigt, zu welchem <25 % | ungenlgend
Anteil die Aktiven selber finanziert sind. Ein hdheres

Eigenkapital bedeutet mehr Handlungsspielraum der

Gemeinde und eine bessere Bonitat gegeniber den

Kreditgebern.

Zinsbelastungsquote

Die Zinsbelastungsquote informiert Gber das Verhaltnis <5% | genigend
der Zinsen zum laufenden Ertrag. Sie zeigt, wie gut die >5 % | ungeniigend
Gemeinde ihre Verpflichtungen gegeniber den

Kreditgebern erfullen kann. Die Tragbarkeitsberechnung

erfolgt zu einem durchschnittlichen Zinssatz von 5 %.

Investitionsanteil

Der Investitionsanteil zeigt das Ausmass der >10 % | genugend
Investitionstatigkeit an. Er gibt an, welcher Anteil der <10 % | ungenlgend
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Investitionsplanung 2021 — 2026 in CHF

Umsetzung Kosten Vorhaben
40000  Ersatz Ziegel Turnhallendach
2021 100000 35‘000  Sanierung LP-Zimmer inkl. Kiiche und Boden
25'000  Sanierung Liftung Turnhalle
. 15°000  Behindertengerechter Ausbau (Konzept)
2022 165000 150000  Sanierung Wohnung Turnhalle
80°000  Sanierung Schulzimmer 3 und 4
20000  Sanierung WC Lehrpersonen
2023 240000 20'000 Diverse Sanierungsarbeiten Turnhalle
20'000 Diverse Sanierungsarbeiten Schulhaus
100'000  Geréate / EDV / Server iMac, Tablet
. 20‘000 Ersatz Entkalkungsanlage SH + TH
2024 220000 200000  Lift Schulhaus
. 85000  Aussenanlage Turhalle
2025 1857000 100‘000  Sanierung Turnhallenboden und Anstrich
2026 90000 90‘000  Holz / Metallwerkstatt, Bodensanierung
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