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Antrag

an die Gemeindeversammiung vom 14. Juni 2018

betreffend

Regelung des mittelfristigen Budgetausgleichs.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, sie mége beschliessen:

1.

Die Politische Gemeinde Wila regelt den mittelfristigen Budgetausgleich gemass

§ 92 Abs. 1 des Gemeindegesetzes des Kantons Zirich vom 20. April 2015 GG
uber das Haushaltsgleichgewicht wie folgt:

Frist:

Periode/Gegenstand.

Der Gemeindesteuerfuss wird so festgesetzt, dass die
Erfolgsrechnung Uber einen Zeitraum von acht Jahren aus-
geglichen ist.

Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich Uber drei abge-
schlossene Rechnungsjahre, das laufende Budget- bzw.
Rechnungsjahr, das kinftige Budgetjahr und drei Plan-
jahre.

Ubergangsbestimmung:Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich erstmals iber die

abgeschlossenen Rechnungsjahre 2015, 2016 und 2017,
das laufende Budget- bzw. Rechnungsjahr 2018, das kinf-
tige Budgetjahr 2019 und die Planjahre 2020, 2021 und
2022.

Bei einer Zustimmung der Stimmberechtigten zur Aufwer-
tung des Verwaltungsvermdgens anlasslich der Einflhrung
der Rechnungslegung HRM2 besteht fir die Politische
Gemeinde Wila folgende Ausnahmeregelung:

Die bis ins Jahr 2025 zu erwartende zuséatzliche Belastung
verursacht durch die gegentber der Variante ohne Aufwer-
tung hdéheren Abschreibungsbetreffnisse wird nicht in den
mittelfristigen Ausgleich miteingerechnet.
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Weisung

Ausgangslage

Am 20. April 2015 wurde das neue Gemeindegesetz durch den Zlrcher Kantonsrat verabschie-
det. Am 20. November 2016 genehmigte der Kantonsrat die Verordnung zum Gemeindegesetz.
Die neue Gesetzgebung schafft die Grundlage, dass Gemeinden und o&ffentlich-rechtliche Insti-
tutionen ihre Organisation und Haushaltsflhrung zeitgeméass ausgestalten kénnen.

HRM2 ist eine Weiterentwicklung des bestehenden Rechnungsmodells (HRM1), welches im
Jahre 1986 erstmals angewendet worden ist. Die Ablésung der bestehenden Buchflhrung ist
noétig geworden, um Wiinsche und Erwartungen an ein fortschrittliches Rechnungsmodell erflllen
zu kénnen. Neben der Schaffung von aussagekraftigen Werten als Entscheidungsgrundlagen,
der inhaltlich vergleichbaren Finanzdaten der Kommunen sowie dem Ausweis der tatséchlichen
Vermoégensverhaltnisse hat auch die Forderung nach Transparenz in der Organisationsstruktur
zur genannten Weiterentwicklung gefuhrt.

HRM2 wird auf den 1. Januar 2019 eingefiihrt. Das bedeutet, dass der Voranschlag 2019, welcher
im 2018 zu verabschieden ist, bereits auf Basis der neuen Rechnungslegung erfolgen muss. Der
erste Rechnungsabschluss wird demzufolge anfangs 2020 fur das Rechnungsjahr 2019 vorlie-
gen.

Grundsétze bei der Einfiihrung von HRM2
Bei der Umstellung auf die neue Rechnungslegung sind die Gemeinden insbesondere durch fol-

gende Neuerungen betroffen:

. Tatsachliche Abbildung der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage "true and fair view-Prin-
zip".

. Freiwillige Neubewertung des Verwaltungsvermégens auf Basis der Investitionen ab 1986.
Far die Eingangsbilanz wird ein Bilanzanpassungsbericht erstelit.

. Wechsel der Abschreibungsmethode von der degressiven Abschreibung auf die lineare Ab-
schreibung aufgrund der Nutzungsdauer der jeweiligen Investitionen.

. Verzicht auf zusatzliche Abschreibungen.

. Verpflichtung zur Fuhrung einer Anlagebuchhaltung.

. Beschliessen von Regeln zum mittelfristigen Budgetausgleich.

. Festlegung der Hohe einer Aktivierungs- sowie Wesentlichkeitsgrenze.

. Veréffentlichung bestimmter Finanzkennzahlen im Bericht zur Jahresrechnung und zum
Voranschlag.

Haushaltsgleichgewicht /Regelung des mittelfristigen Budgetausgleichs

Bedeutung
Gemass § 92 Abs. 1 des Gemeindegesetzes des Kantons Zurich GG vom 20. April 2015 wird der

Gemeindesteuerfuss so festgesetzt, dass die Erfolgsrechnung des Budgets mittelfristig ausgegli-
chen ist. Pro Jahr darf ein Aufwandiberschuss in der Hohe der budgetierten Abschreibungen auf
dem Verwaltungsvermégen zuzuglich 3 % des Steuerertrags veranschlagt werden (§ 92 Abs. 2
GG). Der mittelfristige Ausgleich bedeutet, dass Uber einen zu definierenden Zeitraum die Auf-
wanduberschiisse durch Ertragsiberschiisse auszugleichen sind. Die Gemeinden missen den
mittelfristigen Ausgleich (iber eine Regelung definieren. Diese Regelung und die Ergebnisse zur
Beurteilung des Haushaltsgleichgewichts sind nach § 94 GG in Budget und Jahresrechnung
offenzulegen.
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Zweck

Der mittelfristige Ausgleich soll der Verschuldung der Gemeindehaushalte vorbeugen. Denn wer-
den Aufwanduberschisse nicht innert angemessener Frist durch Ertragsuberschisse kompen-
siert, sinkt das Eigenkapital bis hin zum Bilanzfehlbetrag. Der Bilanzfehlbetrag ist Ausdruck da-
von, dass eine Gemeinde ihre Aufgaben nicht mehr durch Steuer- und Geblhreneinnahmen er-
flllen kann und in Schulden fluchtet.

Definition
Die Gemeinden definieren den mittelfristigen Ausgleich, indem sie folgendes festlegen:
Frist

Die Gemeinden regeln, Uber wie viele Jahre sich der Ausgleichszeitraum erstreckt. Zweckmassig
ist eine Periode von vier bis acht Jahren. Bei einer Frist von weniger als vier Jahren ergibt sich
praktisch kein wesentlicher Unterschied zum einjahrigen Ausgleich; eine Dauer von mehr als acht
Jahren wirde die Mittelfristigkeit sprengen. Je kirzer der Zeitraum angesetzt wird, desto weniger
bleibt der Gemeinde Zeit, einen Aufwanduberschuss durch spatere Ertragstberschiisse zu kom-
pensieren. Ein kurzerer Zeitraum erfordert eine strengere Ausgabendisziplin. Ein engeres Zeit-
korsett kann zu Schwankungen beim Steuerfuss fuhren, weil sich die Kompensation eines Auf-
wanduberschusses nur auf wenige Jahre verteilen lasst.

Das Gemeindeamt des Kantons Zurich empfiehlt den Gemeinden, eine Frist von acht Jahren zu
beschliessen.

Periode und Gegenstand

Die Gemeinden regeln die Periode des Ausgleichs, d.h. sie regeln, wie sich der mittelfristige Aus-
gleich in Vergangenheitsjahre (Rechnungsjahre) und in Zukunftsjahre (Budget- und Planjahre)
gliedert. Je mehr Planjahre der mittelfristige Ausgleich hat, desto mehr Zeit bleibt, um die aus den
Rechnungsjahren resultierenden Aufwandlberschisse im kinftigen - auf das gegenwartig lau-
fende Jahr folgenden - Budget und in den weiteren Planjahren zu kompensieren. Ein mittelfristiger
Ausgleich, der aus mehr Rechnungsjahren als Budget- und Planjahren besteht, lasst wenig Zeit,
um die in den Rechnungsjahren angehauften Aufwandiberschisse in den Budget- und Planjah-
ren durch Ertragsberschiisse auszugleichen. Das Ruder muss gleichsam rasch herumgerissen
werden, was zu unvermittelten Aufwandkirzungen oder voriibergehenden Erhéhungen des Steu-
erfusses fuhren kann.

Am Gegenstand des Ausgleichs wird gemessen, ob sich die Aufwand- und die Ertragslber-
schiisse Uber die festgesetzte Zeitspanne (Frist) des mittelfristigen Ausgleichs egalisieren.
Gegenstand des Ausgleichs missen bezogen auf die Budgetjahre die Ergebnisse des Budgets,
bezogen auf die Planjahre die Ergebnisse der Finanz- und Aufgabenplanung und bezogen auf
die abgeschlossenen Rechnungsjahre die Rechnungsergebnisse sein.

Das Gemeindeamt empfiehlt eine Periode bestehend aus drei abgeschlossenen Rechnungsjah-
ren (Res, Re2, R1), dem gegenwartig laufenden Budget- bzw. Rechnungsjahr (Bt), dem kinftigen
Budgetjahr (Bt+1) und drei Planjahren (P2, Pis, Pua).

Rt.a Rt-z R{-1 Bt Bt+1 Pt+2 Pt+3 Pt+4
| | | | ® | | | | .

Jahre

Das Jahr t ist das laufende Jahr, in dem wir uns gegenwartig befinden; die Jahre t-1, t-2, t-3 sind die vergangenen
Jahre, und die Jahre t+1, t+2, t+3, t+4 sind die kUnftigen Jahre.

Im Jahr 2018 umfasst dieser mittelfristige Ausgleich: die abgeschlossenen Rechnungsjahre 2015 (Rt-3), 2016 (Rt-2)
und 2017 (Rt-1), das (gegenwartig) laufende Budget- bzw. Rechnungsjahr 2018 (Bt), das kinftige Budgetjahr 2019
(Bt+1) und die kiinftigen Planjahre 2020 (Pt+2), 2021 (Pt+3), und 2022 (Pt+4).
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Erlass

Alle Gemeinden mussen den mittelfristigen Ausgleich regeln. Es handelt sich um eine wichtige
Regelung mit einiger Bedeutung fir die Haushaltsteuerung. Der mittelfristige Budgetausgleich
muss deshalb von den Stimmberechtigten selbst angeordnet werden. Nur ein Erlass der Stimm-
berechtigten verfugt tber eine genligend hohe Legitimation, um nicht nur den Gemeindevorstand,
der den Budgetantrag erstellt, zu binden, sondern auch das Budgetorgan, das das Budget fest-
setzt.

Das Gemeindeamt beflrwortet die Regelung des mittelfristigen Ausgleichs in der Gemeindeord-
nung. Zulassig ist auch ein Erlass der Gemeindeversammiung.

Wenn die Gemeinden die Regelung im Jahr 2018 erlassen, gilt der mittelfristige Ausgleich erst-
mals fir das Budget 2019. Bis zum Jahr 2021 muss das Haushaltsgleichgewicht geregelt sein;
so dass der mittelfristige Ausgleich spéatestens fur das Budget 2022 gilt.

Begriindung

Die Direktion der Justiz und des Innern hat zum mittelfristigen Ausgleich ein Merkblatt datiert
15. Mai 2017 verdffentlicht. Die darin enthaltenen Hinweise und Begrindungen, welche auch
oben aufgefuhrt sind, erscheinen lberzeugend und verstandlich. Es ist nicht einzusehen, weshalb
die Politische Gemeinde Wila von den Empfehlungen des Gemeindeamtes abweichen soll. Auch
der Kanton ZUrich selbst rechnet beim mittelfristigen Ausgleich mit acht Jahren.

Die Wilemer Stimmberechtigten haben anlasslich einer Urnenabstimmung vom 24. September
2017 die totalrevidierte Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Wila genehmigt. Bewusst
hat der Gemeinderat damals die Regelung und Definition des mittelfristigen Budgetausgleichs
nicht in der neuen Gemeindeordnung festgeschrieben. Deswegen ist dies nun mittels eines Ge-
meindeversammlungsbeschlusses nachzuholen bzw. zu bestimmen.

Der mittelfristige Budgetausgleich flhrt theoretisch eigentlich dazu, dass das heutige Eigenkapital
immer auf der gleichen Héhe bestehen bleibt. Dies ist wohl auch das angestrebte edle Ziel des
Haushaltsgleichgewichts. Gleichwohl darf an dieser Stelle der Umgang des Verwaltungsvermé-
gens beim Ubergang zur Rechnungslegung HRM2 nicht véllig ausser Acht gelassen werden.
Falls die Stimmberechtigten der Neubewertung, verbunden mit der Erhéhung des Eigenkapitals
um Fr. 2'402'239.00 zustimmen, so soll es mdglich sein, in den ersten Jahren nach Einfuhrung
von HRM2 eine zusétzliche Belastung, verursacht durch die gegeniiber der Variante ohne Auf-
wertung héheren Abschreibungsbetreffnisse, bei der Festsetzung des Steuerfusses zu berlck-
sichtigen.

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, dem vorliegenden Antrag zuzustimmen.
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