PRIMARSCHULE

ILA

Antrag

an die Gemeindeversammlung vom 14. Juni 2018 betreffend
Neue Rechnungslegung: Harmonisiertes Rechnungsmodell 2 (HRM2)

Entscheidungen im Ubergang

Haushaltsgleichgewicht, Regelung des mittelfristigen Budgetausgleichs

Die Primarschulpflege Wila beantragt der Primarschulgemeinde-

versammlung den nachstehenden Beschluss zu fassen:

Die Primarschulgemeinde Wila regelt den mittelfristigen Budgetausgleich gemass § 92
Abs. 1 des Gemeindegesetzes des Kantons Ziirich vom 20. April 2015 GG (ber das
Haushaltsgleichgewicht wie folgt:

Frist;

Periode/Gegenstand:

Ubergangsbestimmung:

Der Gemeindesteuerfuss wird so festgesetzt, dass die Er-
folgsrechnung Uber einen Zeitraum von acht Jahren ausgegli-
chen ist.

Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich Uber drei abge-
schlossene Rechnungsjahre, das laufende Budget- bzw.
Rechnungsjahr, das kinftige Budgetjahr und drei Planjahre.

Der mittelfristige Ausgleich erstreckt sich erstmals Uber die
abgeschlossenen Rechnungsjahre 2015, 2016 und 2017, das
laufende Budget- bzw. Rechnungsjahr 2018, das kinftige
Budgetjahr 2019 und die Planjahre 2020, 2021 und 2022.

Bei einer Zustimmung der Stimmberechtigten zur Aufwertung
des Verwaltungsvermdégens anlasslich der Einfiihrung der
Rechnungslegung HRM2 besteht fir die Primarschulgemein-
de Wila folgende Ausnahmeregelung:

Die bis ins Jahr 2025 zu erwartende zusatzliche Belastung
verursacht durch die gegenliber der Variante ohne Aufwer-
tung hoheren Abschreibungsbetreffnisse wird nicht in den mit-
telfristigen Ausgleich miteingerechnet.
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Weisung

Ausgangslage

Gemaéss § 92 Abs. 1 des Gemeindegesetzes des Kantons Ziirich GG vom 20. April 2015 wird
der Gemeindesteuerfuss so festgesetzt, dass die Erfolgsrechnung des Budgets mittelfristig
ausgeglichen ist. Pro Jahr darf ein AufwandUberschuss in der Héhe der budgetierten Ab-
schreibungen auf dem Verwaltungsvermégen zuziiglich 3 % des Steuerertrags veranschlagt
werden (§ 92 Abs. 2 GG). Der mittelfristige Ausgleich bedeutet, dass ber einen zu definie-
renden Zeitraum die Aufwanduberschiisse durch Ertragsiiberschiisse auszugleichen sind. Die
Gemeinden mussen den mittelfristigen Ausgleich Uber eine Regelung definieren. Diese Rege-
lung und die Ergebnisse zur Beurteilung des Haushaltsgleichgewichts sind nach § 94 GG in
Budget und Jahresrechnung offenzulegen.

Zweck

Der mittelfristige Ausgleich soll der Verschuldung der Gemeindehaushalte vorbeugen. Denn
werden Aufwandiberschisse nicht innert angemessener Frist durch Ertragsiiberschiisse
kompensiert, sinkt das Eigenkapital bis hin zum Bilanzfehlbetrag. Der Bilanzfehlbetrag ist
Ausdruck davon, dass eine Gemeinde ihre Aufgaben nicht mehr durch Steuer- und Gebiih-
reneinnahmen erflllen kann und in Schulden fliichtet.

Definition
Die Gemeinden definieren den mittelfristigen Ausgleich, indem sie folgendes festlegen:

Frist

Die Gemeinden regeln, ber wie viele Jahre sich der Ausgleichszeitraum erstreckt. Zweck-
massig ist eine Periode von vier bis acht Jahren. Bei einer Frist von weniger als vier Jahren
ergibt sich praktisch kein wesentlicher Unterschied zum einjéhrigen Ausgleich; eine Dauer von
mehr als acht Jahren wiirde die Mittelfristigkeit sprengen. Je kiirzer der Zeitraum angesetzt
wird, desto weniger bleibt der Gemeinde Zeit, einen Aufwandiiberschuss durch spétere Er-
tragstiberschisse zu kompensieren. Ein kirzerer Zeitraum erfordert eine strengere Ausga-
bendisziplin. Ein engeres Zeitkorsett kann zu Schwankungen beim Steuerfuss fuhren, weil
sich die Kompensation eines Aufwandiberschusses nur auf wenige Jahre verteilen Iasst.

Das Gemeindeamt des Kantons Ziirich empfiehlt den Gemeinden, eine Frist von acht Jahren
zu beschliessen.

Periode und Gegenstand

Die Gemeinden regeln die Periode des Ausgleichs, d.h. sie regeln, wie sich der mittelfristige
Ausgleich in Vergangenheitsjahre (Rechnungsjahre) und in Zukunftsjahre (Budget- und Plan-
jahre) gliedert. Je mehr Planjahre der mittelfristige Ausgleich hat, desto mehr Zeit bleibt, um
die aus den Rechnungsjahren resultierenden Aufwandiberschisse im kinftigen - auf das
gegenwartig laufende Jahr folgenden - Budget und in den weiteren Planjahren zu kompensie-
ren. Ein mittelfristiger Ausgleich, der aus mehr Rechnungsjahren als Budget- und Planjahren
besteht, lasst wenig Zeit, um die in den Rechnungsjahren angehauften Aufwandiberschisse
in den Budget- und Planjahren durch Ertragsiiberschiisse auszugleichen. Das Ruder muss
gleichsam rasch herumgerissen werden, was zu unvermittelten Aufwandkiirzungen oder vo-
ribergehenden Erhéhungen des Steuerfusses fuhren kann.
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Am Gegenstand des Ausgleichs wird gemessen, ob sich die Aufwand- und die Ertragsiiber-
schusse Uber die festgesetzte Zeitspanne (Frist) des mittelfristigen Ausgleichs egalisieren.
Gegenstand des Ausgleichs mussen bezogen auf die Budgetjahre die Ergebnisse des Bud-
gets, bezogen auf die Planjahre die Ergebnisse der Finanz- und Aufgabenplanung und bezo-
gen auf die abgeschlossenen Rechnungsjahre die Rechnungsergebnisse sein.

Das Gemeindeamt empfiehlt eine Periode bestehend aus drei abgeschlossenen Rechnungs-
jahren (Rt-3, Rt-2, Rt-1), dem gegenwartig laufenden Budget- bzw. Rechnungsjahr (Bt), dem
kunftigen Budgetjahr (Bt+1) und drei Planjahren (Pt+2, Pt+3, Pt+4).
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Jahre

Das Jahr t ist das laufende Jahr, in dem wir uns gegenwartig befinden; die Jahre t-1, t-2, t-3 sind die vergangenen
Jahre, und die Jahre t+1, t+2, t+3, t+4 sind die kiinftigen Jahre.

Im Jahr 2018 umfasst dieser mittelfristige Ausgleich: die abgeschlossenen Rechnungsjahre 2015 (Rt-3), 2016 (Rt-
2) und 2017 (Rt-1), das (gegenwartig) laufende Budget- bzw. Rechnungsjahr 2018 (Bt), das kiinftige Budgetjahr
2019 (Bt+1) und die kinftigen Planjahre 2020 (Pt+2), 2021 (Pt+3), und 2022 (Pt+4).

Erlass

Alle Gemeinden mussen den mittelfristigen Ausgleich regeln. Es handelt sich um eine wichtige
Regelung mit einiger Bedeutung fur die Haushaltsteuerung. Der mittelfristige Budgetausgleich
muss deshalb von den Stimmberechtigten selbst angeordnet werden. Nur ein Erlass der
Stimmberechtigten verfligt Uber eine gentigend hohe Legitimation, um nicht nur den Gemein-
devorstand, der den Budgetantrag erstellt, zu binden, sondern auch das Budgetorgan, das
das Budget festsetzt.

Das Gemeindeamt befuirwortet die Regelung des mittelfristigen Ausgleichs in der Gemeinde-
ordnung. Zulssig ist auch ein Erlass der Gemeindeversammiung.

Wenn die Gemeinden die Regelung im Jahr 2018 erlassen, gilt der mittelfristige Ausgleich
erstmals flr das Budget 2019. Bis zum Jahr 2021 muss das Haushaltsgleichgewicht geregelt
sein; so dass der mittelfristige Ausgleich spatestens fur das Budget 2022 gilt.

Erwagungen

Die Direktion der Justiz und des Innern hat zum mittelfristigen Ausgleich ein Merkblatt datiert
15. Mai 2017 veroffentlicht. Die darin enthaltenen Hinweise und Begriindungen, welche auch
oben aufgefuhrt sind, erscheinen Gberzeugend und verstandlich. Es ist nicht einzusehen,
weshalb die Primarschulgemeinde Wila von den Empfehlungen des Gemeindeamtes abwei-
chen soll. Ausserdem sind einheitliche Regelungen der Politischen Gemeinde und den Schul-
gemeinden sinnvoll.

Der mittelfristige Budgetausgleich fuhrt theoretisch eigentlich dazu, dass das heutige Eigen-
kapital immer auf der gleichen Hohe bestehen bleibt. Dies ist wohl auch das angestrebte edle
Ziel des Haushaltsgleichgewichts. Gleichwohl darf an dieser Stelle der Umgang des Verwal-
tungsvermégens beim Ubergang zur Rechnungslegung HRM2 nicht véllig ausser Acht gelas-
sen werden.
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Falls die Stimmberechtigten der Neubewertung, verbunden mit der Erhéhung des Eigenkapi-
tals um rund CHF 313'000.- zustimmen, so soll es méglich sein, in den ersten Jahren nach
Einfuhrung von HRM2 eine zusétzliche Belastung, verursacht durch die gegentiber der Vari-
ante ohne Aufwertung héheren Abschreibungsbetreffnisse, bei der Festsetzung des Steuer-
fusses zu beriicksichtigen.

Schlussbemerkung der Schulbehérde

Es wird den Stimmbrgerinnen und Stimmbiirgern empfohlen, Den Antrag der Primarschul-
pflege zum Haushaltsgleichgewicht, Regelung des mittelfristigen Budgetausgleichs zu ge-
nehmigen.

8492 Wila, 25. April 2018

Primarschulpflege Wila

Die Prasidentin Die Schulverwalterin

C WG, N ce Jiin

Gisela Wahl Nicole Jacot Stahel



