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SCHULPFLEGE

Antrag

an die Gemeindeversammlung vom 14. Juni 2018 betreffend
Neue Rechnungslegung: Harmonisiertes Rechnungsmodell 2 (HRM2)
Entscheidungen im Ubergang

Umgang mit dem Verwaltungsvermdégen (Restatement)

Die Oberstufenschulpflege Wila beantragt der Oberstufenschulgemeinde-

versammlung den nachstehenden Beschluss zu fassen:

Beim Ubergang auf das Harmonisierte Rechnungsmodell HRM2 wird eine
Neubewertung des gesamten Verwaltungsvermégens auf den 1. Januar 2019
gemass § 179 Abs. 1 lit. c. des Gemeindegesetzes des Kantons Zirich vom

20. April 2015 vorgenommen.
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Weisung

Ausgangslage

Mit der neuen Rechnungslegung soll die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage den tatsach-
lichen Verhaltnissen entsprechend dargestellt werden. Fur die Anpassung der Rechnungsle-
gung wurden in den §§ 179 - 180 des Gemeindegesetzes Bestimmungen zur Eingangsbi-
lanz erlassen.

Durch die Anderung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden sind Neubewertungen von
Vermogen und Verpflichtungen vorzunehmen (sogenanntes Restatement). Das Finanzver-
moégen, die Ruckstellungen und die Rechnungsabgrenzungen sind neu zu bewerten. Das
Verwaltungsvermégen kann, muss jedoch nicht neu bewertet werden.

Das Gemeindegesetz gibt zum Umgang mit dem Verwaltungsvermégen den Gemeinden
grundsatzlich zwei Moéglichkeiten vor:

Neubewertung des Verwaltungsvermogens

Das Verwaltungsvermégen wird unter Berlicksichtigung der effektiven Anschaffungs- oder
Herstellungskosten spatestens ab 1986 neu bewertet und aufgewertet. Die Anlagen werden
ab Nutzungsbeginn Uber die Nutzungsdauer linear abgeschrieben.

Verzicht auf die Neubewertung des Verwaltungsvermdgens

Der Buchwert des Verwaltungsvermoégens wird auf die ermittelten Restbuchwerte der Anla-
gen aufgeteilt und Uber die verbleibende Restnutzungsdauer linear abgeschrieben.

Bei beiden Varianten muss der Restnutzungswert und die Restnutzungsdauer der einzelnen
Anlagen ermittelt werden. Im heutigen HRM1 fehlen die Informationen zu den Anlagen. Die
Vermogenswerte werden nur summarisch auf den Bilanzkonten ausgewiesen. Um die Anla-
gen und die Restnutzungsdauern Uberhaupt ermitteln zu kénnen, ist die Aufarbeitung des
Verwaltungsvermégens unerlasslich. Grundlage dafir ist das Restatement. Nur so kann die
korrekte Ubernahme der Werte in die Anlagebuchhaltung sichergestellt werden.

Die Neubewertung des Verwaltungsvermdégens oder der Verzicht darauf ist ein zentraler und
wichtiger finanzpolitischer Entscheid. Die gewahlte VVorgehensweise hat Auswirkungen auf
das Verwaltungsvermoégen, auf die Abschreibungen und damit auf die Refinanzierung von
Investitionen eines Gemeinwesens.

Mit der Einflhrung des neuen Gemeindegesetzes wird einmalig beschlossen, ob das Ver-
waltungsvermoégen zum Buchwert in die Eingangsbilanz Uberfuhrt oder neu bewertet wird.
Eine nachtragliche Neubewertung ist unzuléssig.

Die finanziellen Auswirkungen bzw. Konsequenzen einer Neubewertung oder eines Ver-
zichts auf den gesamten Gemeindehaushalt sind umfassend und transparent aufzuzeigen.
Ob das Verwaltungsvermdogen fiir die Eingangsbilanz neu bewertet wird oder nicht entschei-
det das Budgetorgan (§ 49 Abs. 1 der Gemeindeverordnung).
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Erwédgungen

Mit dem Ubergang auf HRM2 bzw. der Neubewertung des Verwaltungsvermogens werden
die Abschreibungen nach den betriebswirtschaftlichen Nutzungsdauern vorgenommen. Die
Aufwertung wird dem Eigenkapital gutgeschrieben und verbleibt im Gemeindehaushalt.

Die nachfolgende Tabelle bildet die unter HRM1 getatigten durchschnittlichen Abschreibun-
gen der Oberstufenschulgemeinde Wila bis 2018 ab.

Oberstufenschule letzte 5 Jahre letzte 10 Jahre letzte 15 Jahre letzte 20 Jahre

Total 145864 176004 189734 149°468

Das Ergebnis des Restatements der Oberstufenschule Wila zeigt folgende Werte:

Bilanzwerte bzw. Restbuchwerte (ohne ausgeschiedene Anlagen) per 31.12.2018

Oberstufenschule ohne Aufwertung mit Aufwertung Aufwertungsbetrag

Total 766°000 1°079281 313281
Voraussichtliche Abschreibungen 2019 bis 2025 o hne Aufwertung
Oberstufenschule 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total Durchs.
Total 137'226 134'625 131'849 135'456 141'150 78'104 86'438 844'848 120'693
Voraussichtliche Abschreibungen 2019 bis 2025 mit Aufwertung
Oberstufenschule 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total Durchs.
Total 174'946 177'140 175'099 178'578 183'516 92'911 100'916 1'083'106 154'729

Uberlegungen zu Aufwertungsbetrag, Eigenkapital und Abschreibungen

Der Aufwertungsbetrag flr die Oberstufenschulgemeinde ist mit CHF 313'281.- relativ mode-
rat. Mit einer Aufwertung des Verwaltungsvermagens wirde sich das Eigenkapital somit vo-
raussichtlich auf rund 2.4 Mio. Franken belaufen.

Angesichts der Tatsache, dass samtliche Anlagen seit 1986 auf eine véllig neue Weise be-
wertet und abgeschrieben werden, ist der Unterschied der beiden Varianten, auch im Ver-
gleich mit den vergangenen Jahren, doch eher gering.

Bei einer Aufwertung belaufen sich die Abschreibungen (2019-2025) auf durchschnittlich
rund CHF 154'000.- pro Jahr. Ohne Aufwertung waren die Abschreibungen pro Jahr rund
CHF 34'000.- tiefer.

Im Durchschnitt der letzten funf Jahre (2014 bis 2018) betrugen die Abschreibungen rund
CHF 145°900.-,
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Schlussbemerkung der Schulbehdrde

Die Neubewertung des Verwaltungsvermégens unterstitzt massgeblich das Ziel von HRM2,
ein mdglichst transparentes Bild Uber die tatsdchliche Vermégens-, Finanz- und Ertragslage
Zu vermitteln.

Daneben steigert die einheitliche Bewertung die Aussagekraft des bilanzierten Verwaltungs-
vermoégens. Auch lasst es eine bessere Vergleichbarkeit zwischen den Gemeinden zu.

Ausserdem erachtet die Oberstufenschulpflege ein koordiniertes Vorgehen innerhalb der
Gemeinde Wila als vorteilhaft.

Bei einer Zustimmung der Stimmberechtigten zur Aufwertung des Verwaltungsvermégens ist
bei der Regelung des mittelfristigen Budgetausgleichs (Haushaltgleichgewicht) unter den
Ubergangsbestimmungen folgende Ausnahmeregelung vorgesehen:

"Die bis ins Jahr 2025 zu erwartende zusétzliche Belastung verursacht durch die gegeniiber

der Variante ohne Aufwertung héheren Abschreibungsbetreffnisse wird nicht in den mittel-
fristigen Ausgleich miteingerechnet.”

Es wird den Stimmbdurgerinnen und Stimmburgern empfohlen, den Antrag der Oberstufen-

schulpflege zum Umgang mit dem Verwaltungsvermégen (Restatement) zu genehmigen.

8492 Wila, 25. April 2018

Oberstufenschulpflege Wila

Der Prasident Die Schulverwalterin
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